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内公传发〔2021〕212号

关于印发《内蒙古自治区公安机关“放管服”
改革便民利企新措施》的通知

各盟市公安局：

为深入整改国务院大督察发现的我区交警路面执法突出问

题和公安队伍教育整顿中发现的顽瘴痼疾，进一步开展好“我为

群众办实事”活动，自治区公安厅研究制定了教育整顿版《内蒙

古自治区公安机关“放管服”改革便民利企新措施》，已经中共内

蒙古自治区公安厅委员会 2021年第 33次会议审议通过，现印发

给你们。此《新措施》将于 2021年 10月 1日起正式实施，请各

地、各部门认真贯彻执行，抓好落实。
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内蒙古自治区公安厅

2021年 9月 26日
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内蒙古自治区公安机关“放管服”
改革便民利企新措施

1．实行轻微交通违法行为不处罚。对现场发现未造成影响

通行和安全后果且违法行为人立即纠正的 15种轻微交通违法行

为，以提醒和教育纠正为主，不予处罚（15 种轻微交通违法行

为详见附件 1）。

2．实行“一般交通违法首违警告”。对满足以下 5 种条件的

10种一般交通违法行为（首违警告适用条件及清单详见附件 2），

只给予警告，不罚款，不记分。

3．实行“十分钟违停免罚”。驾驶机动车在本地区规定的交

通非繁忙路段、非交通高峰时段，短时间临时停放，未造成交通

拥堵和交通事故的，在 10分钟内主动驶离的，免于罚款处罚，7

种情形除外（7种情形详见附件 3）。

4．实行网上“学法减分”。申请人在一个记分周期记分不满

12 分时，可通过互联网综合管理服务平台、12123 APP 学法减

分功能接受一次不少于 30 分钟交通安全法律教育且考试合格

后，即可减免 1分违法记分，一个记分周期累计最高减免 6分。

七种情形不适用此条措施（7种情形详见附件 4）。

5．将机动车注册登记、转移登记、驾驶人考试，满分学习、

驾驶人审验、驾驶资格恢复等 72项车驾管业务下放至旗县区交

管大队车管所办理，实行“就近办”。其中，机动车选号、机动车
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牌证补换领、驾驶证补换领等 31项业务可“网上办”（72项下放

车驾管业务详见附件 5）。

6．实行小轿车（营运车除外）、摩托车检验逾期后检车时，

先检车，后处理逾期未检验的违法。如不处理，下次检车将不适

用此条措施。

7．新购置的货车、挂车，除交通高峰期外，进入城区办理

注册登记业务，不受通行限制。

8．实行大中型客货车驾驶人科目一、科目三安全文明理论

考试由盟市考扩展至旗县区考，方便群众就近考试。

9．增加驾驶人理论考试语音读题功能，方便阅读困难群众

参加理论考试。

10．对自然灾害造成机动车灭失的，在办理机动车注销登记

业务时，不再提供机动车灭失证明材料，只需机动车所有人自主

申报机动车灭失情况，经民警核查该机动车一年内无事故处理、

违法处理等情况，即可办理注销登记。

11．推行机动车转移登记、档案更正业务由原来 3日和 5日

办结缩短为当日办结（有嫌疑等情形的除外）。

12．实行星期六机动车安全技术检验服务，方便广大车主周

末检车。

13．实行户口申报、注销、迁移、变更更正、证明开具等

86项高频户政服务事项，通过自治区政务服务一体化平台、“蒙

速办”和“内蒙古自治区公安政务服务”APP、微信公众号等实现
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“网上办”“掌上办”（86项户政服务事项详见附件 6）。

14．实行换领、补领居民身份证全区通办。具有内蒙古自治

区户籍人员，居民身份证到期、丢失、损坏需申请补领、换领的，

实行在自治区内任意户籍派出所、户政大厅办理。申请换领的，

持原居民身份证办理；申请补领的，持居民户口簿或居住证、机

动车驾驶证、社会保障卡、中华人民共和国护照等任一能够证明

身份的有效证件办理。

15．实行临时身份证全区通办。具有内蒙古自治区户籍人

员，在申请领取、换领、补领居民身份证期间，需使用临时身份

证的，实行在自治区内任意户籍派出所、户政大厅办理，且不需

要提交居民户口簿及相片。

16．跨省（直辖市、自治区）户口迁移准迁受理延伸至公安

派出所，申请人可以直接从公安派出所领取准迁证。

17．居住证制证权限延伸至派出所，增加制证网点，使旗县

（市区）公安局与派出所均能够制证。

18．旅馆业、印章业特种行业行政许可审批，延伸至派出所

受理，并可网上办理，办理时限由 15个工作日分别缩减至 5 个

工作日和 2个工作日。公章刻制业务实行用章单位在全区范围内

跨盟（市）、旗县（市区）自主选择合法公章刻制企业办理。新

开办企业印章刻制时间由 1个工作日缩减为立等可取。

19．办理保安服务公司和保安培训单位设立许可，不再提供

《设立申请书》，办理时限由 20个工作日缩减为 5个工作日，
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并可网上办理。

20．办理营业性爆破作业单位行政许可、大型焰火燃放作业

单位资质审批、弩的相关行政审批，不再提供营业执照，实行网

上办理。

21．办理跨省区运输枪支弹药行政审批从原来的 20个工作

日缩减为 5个工作日。

22．开通 24小时出入境业务 12367服务平台，根据来电人

实际需求和地理位置智能流转办理来电事项。对于群众办理预约

咨询出入境业务，在网上给予一次性告知详尽解答。

23．将普通护照、往来港澳通行证、往来台湾通行证的首次

申请以及往来港澳台团队旅游签注申请受理权限下放至派出所

（派出所名单见附件 7），实现群众“就近办”。

24．缩短港澳商务备案时限。对需要多次往来港澳商务活动

的企业办理港澳商务备案申请，公安出入境管理部门在收到申请

材料后，完成审查认定的工作时限由 10个工作日缩短至 5个工

作日。

25．提供老年人出入境服务便利举措。在窗口受理的 7 类

23项出入境证件办理业务，均开通老年人优先办证绿色通道，

为行动不便的老年人提供上门办理出入境证件服务（23项事项

详见附件 8）。

26．互联网上网服务营业场所网络安全审核实行“网上办”

和告知承诺制，将 11项证明材料缩减为 2项，只提供《信息网
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络安全审核申请表》和《文化部门同意筹建批准文件》即可。取

消《互联网上网服务营业场所信息网络安全合格证》年度审核，

信息网络安全仅在初次申请或变更时审核，有效期变更为“长

期”。

27．网络安全等级保护定级备案实行“网上办”，线上审批时

限由 3 个工作日缩减为当日办结，线下办理材料齐全可即来即

办。

28．计算机信息系统安全服务机构备案实行“网上办”，办理

时限由原来的 20个工作日缩减至 2个工作日。

附件：1．轻微违法免罚清单（15种）

2．首违警告适用条件及清单

3．7种情形不适用“十分钟违停免罚”措施

4．不适用“学法减分”措施的 7种情形

5．旗县车管所业务权限

6．86项户政服务事项

7．全区设立出入境延伸受理窗口派出所名单

8．出入境证件老年人优先办证绿色通道事项清单
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附件 1

轻微交通违法免罚清单（15种）

序号 违法情形 违法代码

1 机动车喷涂、粘贴标识或者车身广告影响安全驾驶 1040

2 驾驶室放置物品妨碍安全 1049

3 机件不全 1073

4 在车门、车厢没有关好时行车的 1075

5
机动车在没有划分机动车道、非机动车道和人行道的道路

上，不在道路中间通行的
1076

6 未按规定喷涂放大的牌号的 5038

7 挂车机件不全的 6036

8
驾驶中型以上载客载货汽车、危险物品运输车辆以外的机

动车超过规定时速 10%以下的
6065

9
在车况良好、道路畅通的情况下，驾驶机动车在道路上慢

行、停驶，阻碍后车通行的
7005

10
驾驶机动车在限速低于 60公里/小时的公路上超过规定车

速 50%以下的
6046

11 婴幼儿乘坐家庭乘用车时未使用安全座椅的 7013

12 实习期内未按规定粘贴或悬挂实习标志的 1070

13 驾驶机动车违反交通标线的 7017

14 在同车道行驶中，不按规定与前车保持必要的安全距离的 1094

15
机动车所有权转移后，现机动车所有人未按规定时限办理

转移登记的
1085
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附件 2

10种一般交通违法适用警告条件及清单

“首违警告”适用条件：

1．对未造成交通事故或者交通拥堵，且本次交通违法发生

前半年内，车辆或者驾驶人在内蒙古自治区境内没有交通违法记

录、以往交通违法均已处理的，可以给予警告；

2．仅适用于简易程序处罚（罚款金额在 200元以下）的交

通违法；

3．现场执法时，因网络等原因无法核实是否属于半年内首

次违法、以往交通违法已处理的，按照首次违法作出警告；

4．外埠机动车（注册登记非本地）因不了解当地禁行限行

措施，“首违警告”；

5．因避让其他车辆、行人导致骑轧实线，或在城市道路骑

轧实线时间较短、距离较小且未影响其他车辆的。
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一般交通违法“首违警告”清单（10种）

序号 违法情形 违法代码

1 不按规定停车 1039

2 在禁止鸣喇叭的区域或者路段鸣喇叭的 1048

3
通过路口遇停止信号时，停在停止线以内或

路口内的
1211

4

驾驶中型以上载货汽车在高速公路、城市快

速路以外的道路上行驶超过规定时速未达

20%的

1350

5

驾驶中型以上载客载货汽车、危险物品运输

车辆以外的其他机动车行驶超过规定时速未

达 20%的

1352

6

驾驶货车载物超过核定载质量未达 30%的

（仅限驾驶货车首次超载 10%以下，消除违

法状态后）

1353

7
机动车从匝道进入或驶离高速公路时不按规

定使用灯光的
4005

8 在高速公路上骑、轧车行道分界线的 4010

9
在高速公路或城市快速路以外的道路上行驶

时，驾驶人未按规定使用安全带的
6011

10
驾驶机动车在高速公路、城市快速路以外的

道路上不按规定车道行驶的
6023
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附件 3

不适用“十分钟违停免罚”措施的 7种情形

驾驶机动车在交通非繁忙路段、非交通高峰期，短时间临时

停放，未造成交通拥堵和事故,民警辅警现场发现或者交通技术

监控设备记录的机动车违法停车行为，在 10分钟内主动驶离的，

免于罚款处罚。

以下 7种情形不适用“十分钟违停免罚”措施：

1、当地交管部门或者城市管理部门规定的禁止停车的区域、

路段、时段；

2、城区主干道、立交桥、高架桥、人行横道、禁停区、公

交站、消防通道、交叉路口、医院门口、单位及小区出入口等法

律法规禁止停车的区域；

3、一个季度内因违停被记录 1次（不含）以上的；

4、在车行道内双排停放的；

5、在高速公路、城市快速路上违法停车的；

6、违法停车妨碍道路通行造成车辆缓行或者拥堵的；

7、违法停车造成交通事故的。
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附件 4

不适用“学法减分”措施的 7种情形

1、在本记分周期内，机动车驾驶人有二次以上满分记录，

或者累积记分达到十二分的；

2、在上一个记分周期，机动车驾驶人有二次以上满分记录

的；

3、在最近三个记分周期内，机动车驾驶人因造成交通事故

后逃逸，或者饮酒后驾驶机动车，或者使用伪造、变造的机动车

号牌、行驶证、驾驶证、校车标牌或者使用其他机动车号牌、行

驶证，或者买分卖分受到过处罚的；

4、机动车驾驶证在实习期内，或者机动车驾驶证逾期未审

验，或者机动车驾驶证被扣留、暂扣期间的；

5、机动车驾驶人名下有未处理的交通违法行为记录的；

6、机动车驾驶人名下有安全技术检验超过有效期或者未按

规定办理注销登记的机动车；

7、机动车驾驶人参加接受交通安全教育减免道路交通安全

违法行为记分，或者机动车驾驶人违法记分满分教育和审验教育

学习考试时存在弄虚作假、冒名顶替情形的。
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附件 5

旗县车管所业务权限
序号 事项名称 办理方式

1 期满补换证 线上、线下

2 超龄补换证 线上、线下

3 遗失补证 线上、线下

4 损坏换证 线上、线下

5 提交身体条件证明 线上、线下

6 异地提交身体条件证明 线上、线下

7 申请延期期满换证 线上、线下

8 申请延期提交体检证明 线上、线下

9 申请延期审验 线上、线下

10 取消延期期满换证 线上、线下

11 取消延期提交体检证明 线上、线下

12 取消延期审验 线上、线下

13 互联网面签 线上、线下

14 驾驶人审验（需要现场审验教育场所） 线上、线下

15 初领、增驾摩托车和小型汽车驾驶证业务（需要考试场地） 线上、线下

16 免检车异地核发检验合格标志 线上、线下

17 补领行驶证 线上、线下

18 换领行驶证 线上、线下

19 补领号牌 线上、线下

20 换领号牌 线上、线下

21 变更联系方式 线上、线下

22 临时号牌登记 线上、线下

23 变更所有人住所 线上、线下
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24 转移登记（需查验车辆） 线上、线下

25 迁出管辖区 （需查验车辆） 线上、线下

26 换发新能源汽车号牌（需查验车辆） 线上、线下

27 满分学习（需要现场学习场所、科目一考试场所） 前 5天网上学习

28 异地满分学习（需要现场学习场所、科目一考试场所） 线上、线下

29 异地驾驶人审验（需要现场审验教育场所） 线上、线下

30 注册登记（需查验车辆） 线上、线下（选号环节）

31 转入地转籍档案电子化 线上、线下

32 实习期考试（需要科目一考试场所） 线下

33 变更考试地 线下

34 自愿降级补换证 线下

35 变更补换证 线下

36 转入补换证 线下

37 因身体条件变化降级补换证 线下

38 注销最高准驾补换证 线下

39 注销实习准驾补换证 线下

40 注销驾驶证 线下

41 恢复驾驶资格（需科目一考试场所） 线下

42 军警换证（AB类需要考试场地） 线下

43 申请校车驾驶资格 线下

44 取消校车驾驶资格 线下

45 抵押登记 线下

46 解除抵押 线下

47 质押登记 线下

48 解除质押 线下

49 变更所有人身份证明 线下

50 变更所有人姓名 线下
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51 变更共同所有人（无需查验的） 线下

52 转出地转籍档案电子化 线下

53 转入登记（需查验车辆） 线下

54 注销登记 线下

55 变更车身/车架（需查验车辆） 线下

56 变更发动机（需查验车辆） 线下

57 变更使用性质（需查验车辆） 线下

58 变更号牌号码（需查验车辆） 线下

59 变更整车（需查验车辆） 线下

60 被套牌换发号牌 线下

61 被套牌换发号牌恢复（需查验车辆） 线下

62 重新打刻车辆识别代号（需查验车辆） 线下

63 重新打刻发动机号（需查验车辆） 线下

64 加装尾板（需查验车辆） 线下

65 拆卸尾板（需查验车辆） 线下

66 机动车查封 线下

67 机动车解封 线下

68 加装残疾人辅助装置 线下

69 拆除残疾人辅助装置 线下

70 二手车出口注销 线下

71 补登记证书 线下

72 换登记证书 线下

备注：旗县区车辆管理所车辆业务限定为本行政辖区内除进口机动车、危险化学品运输

车、校车、中型以上载客汽车以外的其他机动车登记业务。驾驶证业务限定为本行政辖

区内低速载货汽车、三轮汽车、摩托车、小型汽车、小型自动挡汽车、残疾人专用小型

自动挡载客汽车驾驶证业务，以及其他机动车驾驶证换发、补发、审验、提交身体条件

证明及道路交通安全法律、法规和相关知识考试业务。
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附件 6

86项户政服务事项

序号 事项分类 事项名称

1

户口申报

出生落

户

婚生婴儿落户

婚生婴儿父母在同一户口出生申报

2 婚生婴儿父母不在同一户口，随父或随母出生申报

3 婚生婴儿父母一方为家庭户一方为集体户出生申报

4 婚生婴儿父母双方均为集体户（学生集体户除外）出生申报

5 婚生婴儿父母均为高校集体户出生申报

6 婚生婴儿父母一方为现役军人一方为地方居民出生申报

7 婚生婴儿父母双方死亡出生申报

8 婚生婴儿父母双方均为现役军人出生申报

9
非婚生婴儿

非婚生婴儿落户随母亲落户

10 非婚生婴儿落户随父亲落户

11 国外出生婴儿 国外出生落户

12 收养落户 持收养证明收养登记户口

13

退伍转

业

退伍转业立户
退伍军人恢复户口

14 现役军人被退回、除名、开除军籍恢复户口

15
退伍转业入户

退伍军人恢复户口

16 现役军人被退回、除名、开除军籍恢复户口

17 回国定

居、港澳

台居民

回内地

定居申

报

回国定居、港澳台

居民回内地定居申

报入户

出国（境）公民回国恢复户口

18 华侨回国定居申报户口

19 港澳台居民回内地定居申报落户

20 回国定居、港澳台

居民回内地定居申

报立户

出国（境）公民回国恢复户口

21 华侨回国定居申报户口

22 港澳台居民回内地定居申报落户

23

户口注销

死亡注销户口
死亡注销户口

24 法院宣告死亡注销户口

25
参军服兵役注销户口

被批准服现役注销户口

26 被军事院校录取（具有军籍）注销户口

27
出国（境）定居注销户口

前往港澳台定居注销户口

28 出国定居或加入外国国籍注销户口

29

户口迁入

市县内移居

合法稳定住所落户

30 直系亲属投靠落户

31 因婚姻关系变化分户

32 因财产分割分户

33

跨盟市迁入入户

合法稳定住所立户（自有房屋）

34 合法稳定住所立户（包含租赁房屋、公租房、廉租房）

35 技术工人户口迁入立户

36 家属随军户口迁入

37 就业立户

38 创业立户

39 干部职工调动户口迁入立户

40 连续居住期限落户
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41 人才引进立户

42 直系亲属投靠落户

43 技术工人户口迁入落户

44 就业落户

45 创业落户

46 干部职工调动户口迁入落户

47 人才引进落户

48

准迁证办理

直系亲属投靠落户

49 合法稳定住所落户（自有房屋）

50 合法稳定住所落户（包含租赁房屋、公租房、廉租房）

51 技术工人户口迁入

52 家属随军户口迁入

53 就业落户

54 创业落户

55 干部职工调动户口迁入

56 连续居住期限落户

57 人才引进落户

58
大中专毕业学生户口迁入

省外大、中专院校毕业生户口迁入

59 省内大、中专院校毕业生户口迁入

60
大中专在读学生户口迁入

省外大、中专院校学生户口迁入

61 省内大、中专院校学生户口迁入

62

户口迁出

准迁证迁出 准迁证迁出

63 大中专生迁出 大、中专院校学生毕业迁出

64 大中专生迁出 大、中专院校录取迁出

65 大中专生迁出 大、中专院校转学、退学迁出

66

变更更正

户主变更 户主变更

67

非主项变更

添加曾用名

68 婚姻状况由未婚改为已婚的

69 婚姻状况由已婚改为离异的

70 文化程度变更

71 户口登记本市（县）其他住址变更

72 户口登记籍贯变更

73 服务处所变更

74

主项变更

姓氏变更

75 成年人姓名变更

76 未成年人姓名变更

77 性别变更

78 民族变更

79 出生日期更正

80

证明开具

户籍证明 户籍证明

81 项目变更更正证明 户口登记项目变更更正证明

82 注销户口证明 注销户口证明

83 亲属关系证明 亲属关系证明

84 户口簿补领 户口簿补领 户口簿丢失补领

85 新生儿取名查询（重名查询）

86 派出所查询
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附件 7

全区设立出入境延伸受理窗口派出所名单

盟市 派出所名称

呼和浩特市
1、新城区城东派出所

2、赛罕区巧报派出所

包头市

3、昆都仑区少先路派出所

4、昆都仑区前进道派出所

5、昆都仑区河西派出所

6、青山区科学路派出所

7、青山区新城派出所

8、青山区幸福路派出所

9、东河区巴彦塔拉大街派出所

10、东河区河东派出所

11、东河区铁西派出所

12、九原区知行路派出所

呼伦贝尔市

13、海拉尔区胜利街派出所

14、满洲里市道北派出所

15、鄂温克旗红花尔基派出所

16、莫力达瓦达斡尔族自治旗汉古尔河派出所

兴安盟 17、乌兰浩特市胜利派出所
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盟市 派出所名称

通辽市

18、开鲁县东来派出所

19、科左后旗金宝屯派出所

20、奈曼旗东明派出所

21、扎鲁特旗巴雅尔吐胡硕派出所

赤峰市

22、红山区桥北派出所

23、松山区兴安派出所

24、元宝山区元宝山派出所

25、喀喇沁旗和美派出所

锡林郭勒盟 26、锡林浩特市哈日朝鲁派出所

乌兰察布市
27、集宁区常青派出所

28、察右中旗科布尔镇第一派出所

鄂尔多斯市

29、东胜区装备制造基地派出所

30、伊金霍洛旗乌兰木伦第一派出所

31、康巴什区滨河路派出所

32、准格尔旗沙圪堵第一派出所

33、鄂托克旗棋盘井第二派出所

巴彦淖尔市 34、临河区解放街派出所

乌海市 35、海勃湾区大庆路派出所

阿拉善盟 36、阿左旗吉兰泰派出所
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附件 8

出入境证件老年人优先办证绿色通道事项清单

序号 事项名称（主项） 事项名称（子项） 办理方式

1 电子普通护照办理

首次办理/补发 线下

换发 线下

普通护照加注 线下

2 往来港澳通行证及签注办理

往来港澳通行证 线下

团队旅游签注 线下

探亲签注 线下

商务签注 线下

逗留签注 线下

其他签注 线下

3 往来台湾通行证及签注办理

往来台湾通行证 线下

团队旅游签注 线下

个人旅游签注 线下

探亲签注 线下

定居签注 线下

应邀签注 线下

商务签注 线下

学习签注 线下

乘务签注 线下

其他签注 线下

4 前往港澳通行证办理 线下

5
港澳居民来往内地通行证

内地换发补发办理
线下

6 台湾居民来往大陆通行证办理 线下

7 出入境通行证办理 线下

抄送：厅直各部门、单位。


